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Ao,

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, Administracdo Regional no Estado do Rio
Grande do Norte — SENAC-AR/RN.

lustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comissdo Permanente de LicitacGes.

EDITAL DE LICITACAO N° 0582021

PREGAO PRESENCIAL N° 035/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 6586/2020.

Objeto: E o Registro de Precos objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestacio de
servicos de producdo de videos com conteidos audiovisuais, documentais, publicitarios, educacionais
e informativos, de interesse do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac-AR/RN e
Servico Social do Comércio — Sesc/RN, cujas veiculaces ocorrerdo em televisdes, midias digitais,
eventos internos e externos, intranet, bem como em outros canais da internet.

TELEVISAO RIO GRANDE DO NORTE EIRELI, regularmente inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 19.924.934/0001-48, sediada na Rua Macedo de Lima e Cosme, 1415, Lagoa Nova,
CEP 59.062-560, Natal/RN, com endereco eletrbnico: tvrn.comercial@gmail.com, devidamente
representada neste ato por sua representante legal, RILSHEYLA PESSOA DINIZ, RG 1.141.991 -
ITEP/RN, CNH 01720687879 expedida em 13.01.2017, CPF. 596.367.934-68 que a esta subscreve,
vem respeitosamente, a presenca dessa Douta Comissdo, com fundamento no Art. 22, 23 e 24 do
RESOLUCAO SENAC 1.144/2020, nos itens 10 ao 10.4 do edital do processo licitatorio acima
referendado, no Art. 5° LV, da CF/88 e nos principios licitatérios basilares, insculpidos na C.F. e na
lei federal N.° 8.666/1993, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo de classificacio da proposta da empresa SM VIDEOS com relacdo aos LOTES 1 e
2, por parte da Douta Comissdo de Licitacdes do SENAC/RN, a qual considerou que 0S pregos
apresentados pela referida empresa, seriam SUPOSTAMENTE exequiveis, 0 que vai de encontro a
realidade fatica, dos precgos praticados no atual cenario mercadoldgico, qual seja, pos pandemia, em
que houve um aumento exorbitante dos insumos, bem como dos servigos prestados, ndo podendo
prosperar tamanha inobservancia aos preceitos legais, conforme restara devidamente comprovado,
pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A publicacdo de classificacdo da proposta da SM VIDEOS se deu no dia 10 de
novembro de 2021 (quarta-feira), e cujo término se darad no dia 12 do referido més, portanto,
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plenamente tempestivo.

Além disso, a Douta Comisséo, segundo o fundamento de um trecho do RESULTADO
DA ATA DE JULGAMENTO, que foi publicado, onde em sua concluséo diz:
X Questionadas se tinham algo a consignar, a representante da empresa TELEVISAO RIO
GRANDE DO NORTE EIRELI solicitou, desde |4, o processo digitalizado, para interposicido de recurso
Acrescentou, quanto ao Lote 1, que na diligéncia apresentada pela SM VIDEOS, foram acostados dois
contratos de prestacao de servigos, sendo que o celebrado com a Prefeitura de Caruary, o objeto nao
confere com o objete do certame; e o outro, com o Tribunal de Justica, ndo esta mais vigente, vez que

celebrado em 2019. Bem assim, afirmou que a planilha de exequibilidade das composigdes de custo nao
apresantou os percentuais contabeis

A Comissao, no ato da sessao, diligenciou junto ao Tribunal de Justica para constatar se o
contrato apresentado pela empresa SANDRO MARCELO ANDRE DE OLIVEIRA — SM VIDEOS encontra-
se vigente, haja vista que o instrumento foi celebrado em 2019 e n&o houve apresentacao de aditivo. Em
resposta a diligéncia, o TIRN, na pessoa do Sr, Lucas, da area de Comunicagao, informou da vigéncia do
contrato, porém n&c soube informar até que data. No entanto, & Comissao verificou que a empresa
diligenciada anexou Notas Fiscais emitidas ao referido 6rgéo, nos meses de agosto e setembro do ano
corrente, constatando a veracidade das informagdes prestadas.

Com relagdo a exequibilidade das propostas, em virtude de o Regulamento de
Licitacbes do SENAC ser omisso quanto ao assunto, ndo o exime da obrigacdo legal de cumprir com o
que preceitua o Art. 48, inciso Il. Estes fatos por si s, impossibilitam que esta Douta Comissao,
chegue a um veredito CORRETO/JUSTO quanto a DEVIDA DESCLASSIFICACAO da SM
VIDEOS.

Desta forma a referida decisdo ndo retrata a realidade/legalidade fatica, destarte o
presente recurso é cabivel.

I1- DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

llustre Comisséao de Licitacdo do SENAC/RN, o respeitavel julgamento deste Recurso,
recai neste momento sobre o seu crivo, a empresa RECORRENTE confia plenamente na lisura, na
isonomia e na imparcialidade que devera ser praticada em seu julgamento, o qual, possui como o seu
principal objetivo, a busca pela proposta mais vantajosa, o que ndo esta atrelado apenas ao menor
valor, mas também a exequibilidade contratual, dentre outros fatores imprescindiveis a contratagdo
almejada por essa dignissima instituicéo.

Ressalta-se que a RECORRENTE é uma empresa séria e de boa-fé, como tal, preparou
sua documentacdo de acordo com o edital, Regulamento de Licitagdes do SESI, com as leis, resolucoes
e Jurisprudéncias vigentes, sendo que, sendo acertadamente aceita por essa tdo nobre instituicdo ainda
no dia 03 de novembro de 2021, através da publicacdo da Ata de Julgamento.

O presente tema guarda consideravel complexidade, por exemplo, aplicar o coeficiente
de exequibilidade (art. 48, I, § 1°, da Lei 8.666/93) na modalidade pregéo, é tarefa ainda mais penosa,
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na medida em que ndo ha previsao legal acerca do momento em que sera confrontada a
exequibilidade das propostas.

N&o héa previsdo legal no Regulamento de Licitagfes do Sistema S, e tampouco regra
objetiva no edital que indigue 0 momento exato para a analise de exequibilidade na modalidade
pregdo. Sendo assim, o exame do preco serd feito de forma a confrontar o valor final do lance com
aquele praticado no mercado.

N&o ha como distanciar-se de um provavel julgamento subjetivo, alias, rechacado pelo
artigo 44 da Lei 8.666/93: “No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo 0s
critérios objetivos definidos no edital”.

Portanto, diante do fato concreto, a alegacdo de exequibilidade devera ser
fundamentada, demonstrando quais 0s elementos que tornam a proposta exequivel, a empresa SM
VIDEOS, deveria ter apresentado na sua documentacdo, elementos que demonstrem a viabilidade
econdmica de sua proposta, o fato de apresentarem apenas um contrato, de 2019, ndo é fator suficiente
para comprovar a sua exequibilidade, principalmente no atual cenario, onde ap6s a pandemia do Novo
Coronavirus, todos 0s precos dos insumos e servicos, subiram exorbitantemente.

Ressalta-se ainda que apesar de as notas fiscais emitidas pela empresa SM
VIDEOS, supostamente, serem “semelhantes” aos precos ofertados, essa douta comissio deve se
atentar_ao fato_do possivel, quase certo, realinhamento de precos solicitado pela referida
empresa, e que geralmente ¢ feito por apostilamento e pago em nota fiscal separada.

A concessdo de reajuste por indices previstos no contrato, ou por fato superveniente,
ndo exige a formalizacdo de termo aditivo, sendo suficiente o apostilamento (art. 65, § 8° da Lei n°
8.666/1993), ressaltando ainda que a nota fiscal de servigco apresentada foi do Tribunal de Justica do
Estado do RN, que é regida pela Lei n® 8666/93.

Dessa forma, o apostilamento € um mero registro administrativo, podendo ser realizado
no verso do préprio termo de contrato ou por termo juntado aos autos do processo administrativo
respectivo, que cabivel em todos os casos em que, comprovadamente, ndo ficar configurada
modificacdo nas bases contratuais, e por este motivo podem ser registradas por apostila. (Revista
Zénite ILC, 2002, p. 701.)

Ao tratar do apostilamento, o0 TCU segue a mesma diretriz:

Apostila é a anotacdo ou registro administrativo de modificacdes contratuais
que ndo alteram a esséncia da avenga ou que ndo modifiguem as bases
contratuais. Segundo a Lei n® 8.666/1993, a apostila pode ser utilizada nos
seguintes casos: * variacdo do valor contratual decorrente de reajuste previsto
no contrato; ¢ atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento; * empenho de dotagdes orgamentarias
suplementares até o limite do valor corrigido. Na pratica, a apostila pode ser: ¢
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feita_no_termo _de contrato ou nos demais instrumentos habeis que o
substituem, normalmente no verso da wltima pagina; ¢ juntada por meio
de outro documento ao termo _de contrato ou aos demais_instrumentos
habeis. (TCU, 2010, p. 660, grifamos.)

Logo, a nota fiscal apresentada pela empresa SM VIDEO, ndo pode ser considerada
para comprovar a exequibilidade da sua proposta, uma vez que, possivelmente/fatalmente deve ter sido
concedido um realinhamento de preco em decorréncia da pandemia do novo coronavirus, o qual,
possivelmente, deve estar sendo pago em nota fiscal apartada, o que, em caso positivo, comprovara a
inexequibilidade da sua proposta.

Dessa forma, tal ato por parte dessa Douta Comissdo, vai de encontro aos principios
basilares da licitacdo, tais como isonomia, ampla concorréncia, a objetividade, a legalidade, dentre
outros. A lei determina que que a exequibilidade deve ser comprovada, comparando 0S precos
apresentados, aos precos de mercado, e os precos atuais NAO s&o os que foram apresentados pela SM
VIDEOS, prova disso temos os precos de referéncia apresentados pelo SENAC, que foram de R$
353.000,00 (trezentos e cinquenta e trés mil reais) e R$ 507.000,00 (quinhentos e

sete_mil reais), portanto, muito aquém da realidade mercadoldgica atual, ndo podendo prosperar
tamanha ILEGALIDADE, é o que desde ja se REQUER.
Sendo assim, resta devidamente comprovado que:

1) a proposta ndo _demonstra sua viabilidade, por ndo ter apresentado
documentacdo comprobatdria de que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado; e

2) os coeficientes de produtividade ndo sdo compativeis _com 0
fornecimento ou a prestacdo do servico.

Ressalta-se que a empresa SM VIDEO sequer apresentou os coeficientes de
produtividade, apresentando uma “planilha de exequibilidade” totalmente insipiente/priméria/pifia, ndo
trazendo qualquer fundamentagdo concreta que fundamente suas alegacGes, de forma a tentar induzir
essa Douta Comisséo ao erro, conforme segue:
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Os precos ofertados pela SM VIDEOS néo guardam qualquer verossimilhanca com o0s
precos de mercado, € um verdadeiro atentado isonomia, a objetividade, a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, dentre outros principios basilares que devem nortear 0s procedimentos
licitatorios.

Ressalta-se mais uma vez que o valor de referéncia apresentado por essa Douta
Instituicdo, que teve por base uma pesquisa de precos, que consiste em procedimento prévio e
indispensavel ndo sé para a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas
decorrentes da almejada contratacdo. Mas também e principalmente para servir de base para o
confronto e exame das propostas.

Tendo como finalidade, estabelecer o preco justo de referéncia que o SENAC podera
contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global. Mediante
a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como de fundamental
importancia nos procedimentos de contratagdo, funcionando como instrumento balizador aos valores
oferecidos nos certames licitatorios e agueles executados nas respectivas contratacdes.

Evidencia-se ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é
consequéncia do principio da legalidade e da objetividade das determinacdes classificatorias. Impde
ao 6rgdo — SENAC, a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, dessa forma,
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chama-se atencédo para o subitem 9.5 e 9.6 do Edital, que traz:
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94 Concluida a FASE DE LANCES E/OU NEGOCIACAO, a Comissao analisara a proposta ou lance

final, que devera atender plenamente ao exigido neste Edilal, inclusive quanto ao PRECO OFERTADO, '
que nao podera ser maior que o preco de referéncia inserido no processo, sob pena de 5
desclassificacao :

-0

B
horas mals24 vinte & hotas se necessano. o
986 Néo se admitira proposta que apresente prego global ou unitario simbolico, irrisorio ou de valor -

zero, incompativeis com os valores dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectives 3 0
encargos, ainda que este Edital ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirema & )
materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneragao.
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O que se deve ter em mente € que qualquer exigéncia que implique preferéncia ou
distingdo em beneficio ou em prejuizo de determinados licitantes, somente serd valida se for pertinente
ou relevante para o especifico objeto do contrato; caso contrario haverd ofensa ao principio da
razoabilidade.

Ora, a fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar em uma verdadeira
armadilha para o 6rgéo licitante, em que o primeiro classificado vence o certame, atinge seus objetivos
empresarias, quaisquer que sejam, fracassa na execucdo do objeto e rapidamente se socorre da revisao
de precos.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre o tema: “Com efeito, ao admitir uma
proposta com tais imperfeicdes, a administracdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicédo de
dificuldades para a execucédo contratual de parte da empresa. N&o seria surpresa se, frustrada a aliquota
incerta, que possibilitou cotacdes mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse alegar a
necessidade de equilibrio econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no 85° do art. 65 da Lei n°
8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricdo de lei, com a boa intencdo de
contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para 0s cofres publicos”.
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No mesmo sentido sdo as licdes de Marcal Justen Filho: “Admitir generalizadamente a
validade de propostas de valor insuficiente pode significar um incentivo a préaticas reprovaveis. O
licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado econémico satisfatorio. Isso envolvera a
reducdo da qualidade da prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a
formulagéo de pleitos perante a Administracao e assim por diante”.

Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente acarretard a elevacdo dos
custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia quanto a
qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre interessado em
obter uma solucdo que propicie a reestruturacdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela
instituicdo, poderdo ser meramente aparentes.

No final, a Administracdo obterd ou um objeto de gualidade inferior ou se
deparara com problemas muito sérios no tocante a execucdo do contrato.

No caso em tela, 0 SENAC deve se certificar que o menor preco ofertado pagara nédo
apenas os profissionais devidamente qualificados que se exige para a execucdo do objeto, mas,
também, todos o0s custos operacionais e legais que envolvem a contratacdo e manutencdo destes
profissionais.

Essa é a doutrina, novamente, de Marcal Justen Filho: “A Administragdo ndo pode
ignorar as regras legais e editalicia, admitindo como validas propostas que se configurem como
inexequiveis. Antes de tudo, a Administracdo tem de respeitar 0 ato convocatorio. Se houve explicita
referéncia a inexequibilidade e sobre critérios de desclassificacdo correspondentes, a Administracdo
ndo pode ignorar o contelido das préprias exigéncias — especialmente porque uma parcela dos licitantes
pode ter respeitado.

Com a maxima das vénias, a Douta Comissdo Permanente de Licitacbes quando
verificar um preco manifestamente inexequivel, tem o dever de atestar a plausibilidade da composicao
do preco final, especialmente no tocante a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de
mercado colhidos pelo proprio 6rgao licitante.

A legislacdo de regéncia veda que sejam aceitos precos superiores ao estimado
(excessivos), e ho_mesmo _sentido proibe a admissdo de propostas com precos muito aguém do
orcado pelo 6rgéo licitante.

Desta forma, em respeito aos principios da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, da ISONOMIA, da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, da
OBJETIVIDADE, da RAZOBILIDADE, da PROPORCIONALIDADE, da LEGALIDADE,
dentre outros principios, os quais demonstram que é TOTALMENTE LiDIMO o direito da Recorrente
de que seja revista a decisdo desta Douta Comissdo de Licitacdo, sendo, portanto, a empresa SM
VIDEOS DESCLASSIFICADA por ser medida de justica, o que desde ja se REQUER.

O intuito de todo e qualquer processo licitatorio € a escolha da proposta mais
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vantajosa para a Contratante, em sua mais ampla, necessaria e imprescindivel
interpretacdo, seria uma afronta a diversos principios basilares da administracdo publica, tais como
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, finalidade, objetividade, dentre outros, a manutencéo da
decisdo ora hostilizada.

111 - DAJUSTIFICATIVA

1. O procedimento licitatério em questdo tem como caracteristica principal, a escolha de empresa
para executar um contrato pretendido pelo SENAC/RN. Essa escolha deve ser pautada dentro
de parametros legais, a SM VIDEOS, indiscutivelmente, NAO atendeu a tais parametros,
conforme comprovado nesta peca.

2. Apo6s doutrina e legislacdo apresentadas, ndo resta alternativa, que preserve a seriedade desse
procedimento, sendo, solicitar a decisdo de DESCLASSIFICACAO da empresa SM VIDEOS pela
Comisséo Permanente de Licitacdo do SENAC, por ser medida de justica.

IV - DOS REQUERIMENTOS

Em sede de RECURSO, se digne em CONHECER e PROCESSAR o presente, tendo em vista
presentes todos os requisitos de admissibilidade e ausente os de rejeicdo, prestigiando a celeridade
e a razoavel duracdo do processo.

1. Diante do exposto, REQUER a essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitacdo do
SENAC/RN que se digne em reformar a decisdo proferida, mais precisamente a que julgou
como classificada no presente certame a empresa SM VIDEOS, sendo, entdo,
DESCLASSIFICADA, tendo em vista que os argumentos ora evidenciados condizem com a
realidade fatica, consoante aduzido.

2. REQUER que os valores contidos nas propostas dos LOTES 1 e 2 da SM VIDEOS sejam
considerados INEXEQUIVEIS, por ser a mais lidima expressdo da verdade, sendo medida de
JUSTICA sua DESCLASSIFICADA, por ser medida de justica.

3. REQUER que NAO seja ADMITIDA a documentacio referente a proposta de preco
apresentada pela empresa SM VIDEOS, conforme restou comprovado nesta peca.

4. REQUER a desconsideracdo das notas fiscais apresentadas pela empresa SM VIDEO, as quais
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ndo podem ser consideradas para comprovacdo da “exequibilidade” da sua proposta, uma vez
que, possivelmente/fatalmente deve ter sido concedido um realinhamento de preco em
decorréncia da pandemia do novo coronavirus, o qual, possivelmente, deve estar sendo pago
em nota fiscal apartada, o que, em caso positivo, comprovara a inexequibilidade da sua
proposta.

5. REQUER que seja dado prosseguimento ao devido andamento processual do certame, sendo,
portanto, desconsiderada a proposta de preco da SM VIDEOS, sendo, portanto,
DESCLASSIFICADA, e, posteriormente adjudicado o contrato ao vencedor, conforme
preceitua o Regulamento de Licitaces do SESI.

6. REQUER por fim, que caso ndo seja este o entendimento da Comissédo de Licitagcdo, por
considerar um Recurso na forma Hierarquica, que desde ja o presente documento seja
submetida a apreciacdo da Autoridade Superior competente, para deliberacdo sobre os termos.

Natal, 12 de novembro de 2021.

Nesses Termos, pede-se deferimento, bom-senso e legalidade.

R”_SHEYLA Assinado de forma
digital por RILSHEYLA

PESSOA PESSOA

DINIZ:5963679 DINIZ:59636793468
Dados: 2021.11.12

3468 15:32:35 -03'00'

Televisdo Rio Grande Norte Eirele
CNPJ. 19.924.934/0001-48
Rilsheyla Pessoa Diniz
CPF. 596.367.934-68
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